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Resumo

De acordo com a Lei de Acesso as Informagdes n° 12.527/11, qualquer cidaddo deve receber dados néo
confidenciais gerados pelo poder publico. Levando em consideragéo a protecdo desse direito, esta pesquisa
teve como objetivo analisar a situacdo dos 6rgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento ambiental em
ambito estadual na regido Nordeste do Brasil, no que se refere a disponibilizacdo de informagdes sobre os
documentos relacionados aos processos de licenciamento ambiental em seus websites. Para tal, se averiguou
a disponibilidade dos seguintes documentos presentes nos processos de licenciamento ambiental nos sitios
eletronicos dos 6rgéos licenciadores dos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, e Sergipe: Termos de Referéncia dos Estudos de Impacto Ambiental e Relat6rios
de Impacto Ambiental (EIAS/RIMAS), EIAs e RIMAS, Atas de audiéncias publicas e licengas ambientais
emitidas, além de verificar a existéncia de legislacdo estadual complementar a LAIl. Como resultados, todos
os estados seguem a legislacdo Federal 12.527/11 sobre o acesso as informagdes e possuem lei estadual
completar, mas somente o estado da Bahia disponibilizou a maior parte dos documentos necessarios para o
acompanhamento dos empreendimentos licenciados por meio de EIA e RIMA, uma vez que o Unico
documento néo disponibilizado pelo INEMA sdo as licengas ambientais emitidas. Alagoas disponibiliza em
seu website apenas 0s RIMAs, as licencas ambientais e TR genéricos. O Ceara divulga de forma parcial os
EIA/RIMA e os TR, também sendo possivel encontrar as licengas ambientais. No website do Maranh&o ndo
foram encontrados os EIAs e as licencas ambientais. Em Paraiba ndo séo apresentadas as Atas de audiéncias
publicas e os TRs e 0 mesmo ocorre no website de Pernambuco. No caso do Rio Grande do Norte, estdo
disponiveis apenas 0os RIMAs e as licengas ambientais. Tanto Piaui quanto Sergipe ndo divulgam em seus
respectivos websites as Atas de audiéncias publicas, os TRs e as licencas ambientais. Com base nas
informacdes apresentadas, identifica-se que os 6rgdos ambientais ndo seguem as regulamentacfes propostas
pela LAI quanto a publicidade de documentos publicos.
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INTRODUCAO

O licenciamento ambiental no Brasil € um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n°® 6.938/1981). O Poder Publico, por meio dos érgdos ambientais
responsaveis, concede ou ndo a licenca ambiental de localizacdo, instalacdo, ampliacéo e
operacdo para empreendimentos e atividades que utilizem recursos ambientais e sejam
consideradas poluidoras. O acesso a informacgédo é de extrema importancia na sociedade,
pois, segundo Milaré (2015), o cidaddo bem informado possui uma ferramenta de controle
social, visto que, ao ter acesso a informacao e entender o significado da questdo ambiental,
o individuo é retirado de sua condicédo de alienacéo e passividade.

A participagdo publica € um elemento significante durante todo o processo de
licenciamento ambiental, podendo colaborar para que haja 0 maximo de transparéncia no
processo decisorio, sendo possivel a identificacdo mais eficiente dos impactos
potencialmente significativos e para se decidir as medidas apropriadas para impedir,
diminuir ou compensar 0s impactos negativos (SANCHEZ, 2016). Entretanto, muitas vezes
as populacdes afetadas ndo sdo consultadas durante a elaboracao dos empreendimentos, em
que poderiam opinar sobre as alternativas de manejo do meio onde vivem e seus modos de
vida frente ao novo empreendimento. Em termos de obrigacdes legais, podem ser
informadas e consultadas sobre o empreendimento durante as Audiéncias Publicas, onde as
principais decisdes sobre o empreendimento ja foram tomadas e, na melhor das hipdteses,
a populacdo s6 pode negociar uma alternativa menos prejudicial para suas vidas (SOUZA,
2009).

Objetivou-se com esse trabalho averiguar a situacdo dos 6rgdos ambientais
responsaveis pelo licenciamento ambiental em &mbito estadual na Regido Nordeste do
Brasil, em termos da disponibilizacdo de informacdes sobre os processos de licenciamento
ambiental realizados com Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), tendo em vista a necessidade de acesso as informagdes sobre 0s
processos de licenciamento ambiental para a participacdo da sociedade.
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Este trabalho foi desenvolvido de acordo com as seguintes etapas:

1. Levantamento dos sitios eletrdnicos dos 6rgdos publicos responsaveis pelo
licenciamento ambiental nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

2. Verificacdo e analise da legislagdo estadual especifica que regulamenta o acesso as
informagdes a respeito dos processos de licenciamento com EIA/RIMA em cada estado
analisado.

3. Identificacdo em cada sitio eletrbnico, acerca dos processos de licenciamento ambiental
que se deram com realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental, de modo a averiguar se nestes constam os seguintes documentos: Termo de
Referéncia ou documento equivalente para elaboracdo do EIA e RIMA; O Estudo de
Impacto Ambiental; O Relatério de Impacto Ambiental; As Atas das Audiéncias
Publicas realizadas e as Licencas ambientais concedidas aos empreendimentos.

4. Para cada 6rgao ambiental serd atribuida uma avaliagdo, apresentada por meio de notas
qualitativas, de modo a qualificar o grau de acesso as informagdes ambientais que
possibilita, sendo que as notas serdo as seguintes:

e Totalmente insatisfatoria: atribuida ao 6rgdo que ndo disponibilizar qualquer

documento do item 3.

e Insatisfatoria: atribuida ao 6rgao que disponibilizar ao menos o RIMA, o qual deve
ser obrigatoriamente veiculado. Também sera atribuida esta nota aos érgdos que
ndo apresentarem as informagdes do item “3” de forma sistematizada (ndo
disponibilizar todos os documentos e/ou em diversos sitios eletrénicos dos 6rgaos).

e Satisfatéria: atribuida ao 6rgado que disponibilizar o EIA, o RIMA e as Atas de
Audiéncia Publicas, visto que sdo documentos que auxiliam um melhor
acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental.

e Totalmente satisfatoria: atribuida ao 6rgdo que disponibilizar todos os documentos

do item 3.
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R ESULTADOS E D ISCUSSAO

No website do Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA), que é o 6rgéao
ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental no estado de Alagoas, ndo foram
encontradas as Atas de audiéncias publicas e os Estudos de Impactos Ambientais (EIA).
Além disso, os Termos de referéncias disponibilizados possuem informacdes genéricas.
Mesmo seguindo a lei federal de acesso as informacdes e possuindo o Decreto Estadual n°
26.320/13 complementar a LAI, os documentos encontrados no website do IMA foram
apenas os Relatorios de Impactos ambientais e as licencas ambientais emitidas pelo 6rgao
(INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS, 2020).

O Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia, ndo vem cumprindo a
legislacdo federal de acesso as informacOes e a Lei estadual n° 12.618/12, uma vez que as
licencas ambientais emitidas ndo foram encontradas em seu website e ha informacGes
parciais sobre os demais documentos que fazem parte do processo de licenciamento
ambiental e que estdo disponiveis no website do 6rgdo (INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, 2020).

O estado do Ceara possui Lei estadual n°® 15.175/12 e o Decreto Estadual n°
31.199/13, que regulamentam o acesso as informacGes no estado com base na LA
Contudo, as Atas das audiéncias publicas ndo foram encontradas para consulta no website
da Superintendéncia do Meio Ambiente do estado do Ceara, sendo necesséria a incluséo
destes documentos para a efetivacdo do direito ao acesso as informacGes. Os demais
documentos em andlise se encontram parcialmente disponiveis (SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 2020).

Foi possivel constatar que o0 acesso as informacgdes ndo vem sendo garantido pela
Secretaria de Estado do Meio ambiente e Recursos Naturais do estado do Maranhdo, em
que ndo foi possivel acessar as licencas ambientais e os Estudos de Impactos Ambientais
nédo foram encontrados, assim como héa informac@es parciais sobre os RIMASs (somente um
foi encontrado), sendo os Unicos documentos disponibilizados os Termos de Referéncia
genéricos e 5 Atas de audiéncias publicas, mesmo o estado possuindo Lei Estadual n°

10.217/15 que estabelece regras especificas para garantir o acesso as informacgoes
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(SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS,
2020).

No estado da Paraiba, que possui o Decreto Estadual n® 33.050/12 que regulamenta
a LAI, a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente é o 6rgdo ambiental
encarregado de realizar o processo de licenciamento ambiental. Porém, em seu website, 0s
documentos que fazem parte do processo do licenciamento ambiental, que s&o os Termos
de Referéncia e as Atas de audiéncias publicas, ndo foram encontrados. Os demais
documentos foram encontrados de forma parcial (SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRAC}AO DO MEIO AMBIENTE, 2020).

No website da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Pernambuco foi possivel notar a auséncia de informacbes sobre os processos de
licenciamento ambiental, uma vez que os Termos de Referéncia e as Atas de audiéncias
publicas ndo estdo disponiveis para a consulta no website do 6rgao ambiental. Também foi
possivel notar que os Estudos de Impactos ambientais ndo se encontram em sua totalidade.
Em relacdo a legislacdo, o estado possui a Lei estadual n® 14.804, que regula o acesso as
informagdes (AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (CPRH), 2020).

Dado que os Termos de Referéncia, as Atas de audiéncias publicas e as licencas
ambientais emitidas ndo foram encontrados no website da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do estado do Piaui, que é o 6rgdo responsavel pelo licenciamento
ambiental no estado, o direito do acesso as informacdes ndo vem sendo cumprido no estado,
mesmo estando previsto no Decreto Estadual n°® 15.188/13. Os poucos documentos
referentes ao processo de licenciamento ambiental que estdo disponiveis no website
(EIA/RIMA), ndo estdo dispostos de maneira sistematizada, o que também contribui para
dificultar seu acesso (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
DO ESTADO DO PIAUI, 2020).

No website do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do
estado do Rio Grande do Norte estdo disponiveis para acesso apenas os Relatorios de
Impactos Ambientais e as licengas ambientais emitidas pelo 6rgéo licenciador. Os demais
documentos referentes ao processo de licenciamento ambiental, quais sejam, os Termos de

Referéncia, os EIAs e as Atas de audiéncias publicas ndo foram encontrados, mesmo
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havendo a Lei Estadual n® 9963/15 e o Decreto estadual n® 25399/15 que dispdem sobre as
normas de acesso as informacbes (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO RN, 2020).

No website da Administracdo Estadual do Meio Ambiente do estado do Sergipe nao
foi encontrada a maioria dos documentos referentes ao processo de licenciamento
ambiental, que sdo os Termos de Referéncia, as Atas de audiéncia publica e as licencas
ambientais emitidas. Estao disponiveis de maneira parcial somente os EIAS/RIMAS. Neste
sentido, € necessario a inclusdo dos documentos ausentes no website para que 0 processo
de licenciamento ambiental ocorra de forma mais transparente, com base na lei de acesso
as informagd@es e o Decreto estadual n® 30.947/17 (ADMINISTRACAO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE, 2020).

A Tabela 01 apresenta a sintese das informacdes encontradas nos 6rgaos estaduais
licenciadores da regido Nordeste brasileira, com a avaliagdo qualitativa de cada érgéo.
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Tabela 01: Disponibilidade de informacBes nos websites dos drgdos licenciadores dos
estados da regido Nordeste.

|
N

Nao Sim Néo Parcial Sim Decreto Insatisfatério
(Genérico) Estadual n°
26.320/13
- Parcial Parcial Parcial Parcial Nio  Leiestadual  Satisfatério
(18 Atas)  (Genérico) n°12.618/12
Parcial Parcial NAO Parcial Sim Lei estadual  Insatisfatorio
(Genérico) n° 15.175/12
Decreto
Estadual n°
31.199/13
- N&o Parcial Parcial Parcial Ndo  LeiEstadual Insatisfatorio
(apenas 1) (5 Atas) (Genérico) n° 10.217/5
Parcial Parcial Néo Nao Sim Decreto Insatisfatorio
Estadual n°
33.050/12
- Parcial Sim Nao Nao Sim  Leiestadual  Insatisfatorio
n° 14.804
Parcial Parcial Néo Nao Néo Decreto Insatisfatorio
(apenas 3) (apenas 3) Estadual n°
15.188/13
Nao Sim Néo Nao Sim Lei Estadual  Insatisfatorio
n° 9963/15
Decreto n°
25399/15
Parcial Parcial Nao Nao Nao Decreto Insatisfatorio
estadual n°
30.947/17

CONSIDERA(;@ES FINAIS

Foi possivel constatar que os 6rgdos licenciadores ambientais da regido nordeste
ainda nao realizaram adequacOes em seus websites para a efetivacdo do direito de acesso
as informacBes. E necessario a inclusio dos documentos referentes ao processo de
licenciamento ambiental que ndo estéo presentes nos websites e que sdo essenciais para que
0 processo de licenciamento ambiental se torne mais transparente. Com o atendimento do

direito & informacao nestes 6rgaos, os atores sociais interessados podem participar de forma
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qualificada do licenciamento ambiental de empreendimentos que as afetam e ao meio, que
é direito difuso. Assim, podem exercer seu direito constitucional de participagdo nas

tomadas de deciséo.
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